A KETTOS ALLAMPOLGARSAG JOGI HATTERE
(Megjelent: A www.kettosallampolgarsag.hu honlapon 2004 decemberben)

1. Az allampolgéarsag fogalma

A mai értelemben vett allampolgarsag a modern polgéari allam fejlédésének eredménye. Az
allampolgarsag mint jogintézmény a természetes személyeknek egy bizonyos allamhoz fiz6dé,
elsésorban jogi kapcsolatat testesiti meg, de nem mentes érzelmi mozzanatoktél sem. Az allam
€s polgarainak kapcsolata flggetlen az orszag tertletén lakastol, specialis ismérveken éplil fel,
ezt a jogi és erkdlcsi kapcsolatot hivjuk allampolgarsagnak. Az allampolgarsagi status
ugyanakkor az alkotmany és mas jogszabalyok altal garantalt jogok és kotelezettségek
teljességeét jelenti az érintett szamara. Az allampolgarsagi jogviszony tartalmat azok a jogok és
kotelezettségek képezik, amelyek kizarolag az adott allam &llampolgérat illetik. Minden allam
terlleti felségjoganal fogva Onmaga hatarozza meg, hogy az allampolgarsaga milyen
feltételekkel szerezhetd és tarthatdé meg, illetve veszithetdé el. Az allampolgarsagi térvény egy
adott allam allampolgarainak korét, az allampolgarsag keletkezését, illetdleg megszlinését
szabalyozza. Bar az allampolgarsagi jog megalkotasa az allami szuverenitds egyik
legmarkansabb kifejezédése, az allamok belsé jogalkotasuk mellett a nemzetkdzi szerzédések
rendelkezeéseit (ajanlasait) is figyelembe veszik. llyen nemzetkdzi szerzé6dés az Eurdpa Tanacs
keretében, 1997. november 6-an kelt, az allampolgarsagrol szolé Eurépai Egyezmény is
(tovabbiakban Egyezmény).

2. Az allampolgarsaggal jaro jogok és kotelezettség ek

A magyarorszagi lakhellyel rendelkezé magyar allampolgéarok status-jogai az aldbbiak : a)
A magyar allampolgar sziulé gyermekének alanyi joga a magyar allampolgarsagra. b) A
rendelkezés joga a magyar allampolgarsagrol (lemondas). c) Jog a nemzeti és etnikai
kisebbséghez valo tartozashoz. d) Jog a regisztraciohoz, igy a magyar allampolgarsag tényét
igazol6 okmanyokhoz kiuléndsen a személyazonositoé igazolvanyhoz, amely az allampolgarsag
tényét kozhitellen igazolja. €) Jog Magyarorszag tertletén torténd tartézkodashoz, amely
szerint a magyar allampolgar akar van akar nincs lakasa, az orszag tertletén tartdzkodhat, és 6t
barmilyen jogsértés esetén sem lehet kiutasitani. A tartozkodas é€s a megélhetési viszonyok,
tehat a lakas, lakhatas feltételeinek megléte a lakcimnyilvantartds szempontjabdl regisztraciés
adat, de fliggetlen az allampolgarsag tényeét igazold személyazonositd okmanyok kiallithsanak
jogatdl. f) Jog az allamtertlet elhagyasahoz és a hazatéréshez, utlevél megszerzésének joga g)
Jog a védelemhez, torvényes kilfoldi tartbzkodas esetén . h) Jog a kozugyek gyakorlasadhoz,
aktiv és passziv valasztéjog, kozhivatal viselés joga. i.) Jog a szocialis status fenntartdsahoz. A
magyar allampolgar kdzjogi kotelezettségei a honvedelmi kotelezettség é€s a kdzteherviselbi
kotelezettségek.

3. A magyar allampolgarsag és megszerzése

Magyarorszagon az allam és allampolgarai kdzotti kdzjogi jogviszony elsédleges alapja az
un. vérseégi alapon ("ius sanguinis”) valé allampolgarsag szerzés: a magyar allampolgarsagot a
gyermek vér szerinti szilei (édesanyja vagy édesapja) magyar allampolgarsaga utan
szilletésével a torvény erejéenél fogva szerzi meg. A terlleti elv (,ius soli”) alapjan szerez
magyar allampolgarsagot az, akinek szllei szlletéskor nem ismertek (talalt gyermek), igy a
leszarmazas elve nem alkalmazhat6, vagy ha hontalanok a sztlei, azaz szilei egyik allamnak
sem allampolgarai. Magyar allampolgar az, aki a magyar allampolgarsagrol sz6l6 1993. évi LV.
torvény (tovabbiakban Atv.) hatalybalépésekor mar magyar allampolgar volt, aki az Atv. erejénél



fogva magyar allampolgarra valik, illetve aki az Atv. alapjan magyar allampolgarsagot szerez,
amig allampolgarsaga nem szinik meg.

A magyar allampolgarsdg megszerzése kérelem alapjdn torténhet honositassal,
visszahonositassal vagy nyilatkozattal. A honositast nem magyar allampolgarok kérhetik,
amennyiben megfelelnek a térvényben meghatarozott feltételeknek. Az allampolgarsag
megszerzesérdl a végséd dontést a kdztarsasagi elnbk hozza meg, amely ellen jogorvoslatnak
helye nincs.

3.1 Honositas

A honositas alapesete szerint a kérelmezének a honositasi kérelem elbterjesztésar
megelézéen legalabb nyolc évig Magyarorszagon letelepedettként, EU tagallami polgarként
tartozkodasi engedeéllyel vagy menekiltként kell €lnie, igazolnia kell, hogy buntetlen eléélet(i és
magyar birdsag elétt nincs ellene biintetéeljaras folyamatban, tovabba igazolnia kell azt is, hogy
megelhetése és lakdhelye biztositott. A honositas feltétele még, hogy az az allam érdekeivel ne
legyen ellentétes, illetve a kérelmezének nyelvismeretet és alapveté torténelmi, alkotmanyos
ismereteket fel6lelé vizsgat kell tennie. Nem koteles vizsgat tenni a cselekvéképtelen és a
korlatozottan cselekvéképes személy; aki magyarorszagi felséoktatasi intézményben magyar
nyelv( oktatasban diploméat szerzett; aki a kérelem benyujtasakor 65. életévét betoltdtte és aki
igazolja, hogy egészségi allapotanak tartés és visszafordithatatlan romlasa miatt képtelen a
vizsga letételére.

3.2 A kedvezményes honositas esetei

A honositas alapesete mellett szamos kedvezményes jogcim( honositas lehetséges,
kozte a magyar nemzetiségl, de kulfoldi allampolgarokra vonatkoz6 kedvezmény. Bizonyos
specidlis feltételek teljesilése esetén lehetséges a honositas 6t év, harom év, egy év itt lakas
esetén , s6t mar jelenleg is lehetséges honositas — kiskorlak szamara meghatarozott esetben -
magyarorszagi tartozkodas nélkul, tovabba honositas kozérdekbdl is. Ez utdbbi esetben mar
folyamatos magyarorszagi tartozkodas, a lakhely és megélhetés igazolasa, illetve az
allampolgéarsagi vizsga nélkil magyar allampolgar lehet, akinek honositasahoz kézérdek flizédik
(pl. kiemelkedd sportolo stb.)

Jelenleg az Atv 4. § (3) bekezdése szerint kedvezményesen, egy, Magyarorszagon
letelepedettként eltdltott év utan honosithaté az, aki magyar nemzetiségink vallja magét, akinek
felmendje magyar, tovabba aki igazolja, hogy blntetlen elééletli és magyar birésag elétt nincs
ellene bulntetéeljaras folyamatban, igazolja, hogy megélhetése és lakdhelye biztositott
Magyarorszagon, honositasa az allam érdekeivel nem ellentétes és aki a nyelvismeretet és
alapvet6 torténelmi, alkotmanyos ismereteket fel6leld vizsgat tett.

Az allampolgarsag megszerzése korében a honositas intézményén belil a — maygar
allampolgarsagu felmendével rendelkezé - magyar nemzetiségliek mar jelenleg is elényt
elveznek, de a mostani szabalyozas szuléfoldjének elhagyasara kényszeriti a magyar
allampolgarsdgot megszerezni kivané magyart, mivel egy év folyamatos, letelepedettként
torténé helyben lakast, megélhetés és lakhely igazolast kbvetel meg.

3.3 Visszahonositas

Az allampolgarsdg megszerezhetd még visszahonositassal folyamatos, Magyarorszagon
valé élés nélkul az egyéb feltételek teljesiilése esetén, akinek magyar allampolgarsaga
megszint.



3.4 Az allampolgarsag nyilatkozattal tértén 6 megszerzése

A koztarsasag elndkhtz cimzett irasbeli nyilatkozataval - a nyilatkozattétel napjatél -
megszerzi a magyar allampolgarsagot tobbek kozott az a személy, akit 1946-1990 kozott
torvényseérté moédon allampolgarsagatol megfosztottak.

4. Kett 6s allampolgarsag

Ha ugyanazt a személyt egy idében legalabb ketté allam egyarant sajat allampolgaranak
tekinti, kettés (vagy tobbes) allampolgarsagrél beszélink. Kettds (vagy tdbbes)
allampolgéarsagot eredeti vagy szarmazékos uton lehet szerezni.

Az Atv. és az Egyezmény a kettds allampolgarsag intézményét ismeri. A tradiciondlis
magyar allampolgarsagi elv megengedi, hogy a magyar Aallampolgarok - a magyar
allampolgéarsag fenntartasa mellett - mas allam allampolgarsagat is megszerezzék. Elismeri a
kettés vagy tobbes allampolgarsag keletkezésének lehetdéségét, tényét. Ugyanakkor a mas
allampolgarsaggal bir6 magyar allampolgarokat - a nemzetk6zi gyakorlathoz hasonléan -
magyar joghatésag ala rendeli. Tehat egyetlen magyar allampolgar sem vonhatja ki magat a
magyar térvények hatalya alol arra hivatkozva, hogy mas allamnak is polgara. A kettés (t6bbes)
allampolgarsdg eseteinek korldtozasat célz6 megoldasok a magyar allampolgarsagi jogi
tradicioktdl idegenek. Ezt igazolja példaul az is, hogy a Magyar Koztarsasag 1990-ben
felmondta azt a Roméaniaval 1979-ben koététt kétoldali egyezményt, amely korlatozta, illetve
kizarta a kettds allampolgarsagot.

5. A magyar allampolgérsagi szabalyok megvaltoztatd  sanak szikségessége

Magyarorszag szomoru térténelmi 6roksége, hogy az I. és a Il. vilaghaboru kdvetkeztében
az allamhatarok megvaltoztatasaval a magyar népesség egyharmadanak (3,5 milli6 ember)
megvaltozott az allampolgarsagi helyzete. A terlletrendezéseket szabalyozé allamkozi
egyezmények és a békeszerzédések kovetkeztében az elcsatolt terileten él6 lakossag
elveszitette magyar allampolgarsagat, ezen felll jelentés az emigracio utjan kalféldre kerult
magyarok szama is. A trianoni békeszerzédés (becikkelyezte az 1921. évi XXXIII. térvénycikk)
kollektiv blintetéssel feléré 61. cikke szerint mindazok a személyek, akiknek illetésége oly
terlleten van, amely azelétt a volt Osztrak-Magyar Monarchia terileteihez tartozott a magyar
allampolgarsag kizarasaval jogérvényesen annak az allamnak az allampolgarsagat szerzik
meg, amely az emlitett terlleten az allami féhatalmat gyakorolja, tehat az utodallam.
Lehetséges volt elméletben a magyar allampolgarsag megtartasa, azonban ehhez egy éven
belll el kellett hagyni a szlléfoldet, ezért ezt kevesen valasztottak, aki maradt az egy csapasra
elvesztette magyar allampolgarsagat. Az 1938 és 1941 kozotti részleges terulet-visszatérések
nyoman a magyar allam visszaadta a visszatért terileteken éléknek a magyar
allampolgarsagot, amelyet 1945 utan megint elvettek. Az Atv. modositasanak célja, hogy az
elszakitott nemzetrészeken él6 magyarok ne szenvedjenek hatranyt az anyaorszaggal valo
kapcsolattartasban, ennek keretében mérséklésre, ha lehetséges kikiiszobélésre keriljon
mindazon hatrany, amelyek a fenti igazsagtalan jogfosztas és hazank Eurdpai Unidhoz torténé
csatlakozasa, illetve ezen keresztil a schengeni hatarkdvetelmények teljesitése miatt mai napig
fenndlinak és keletkeznek. A sziléfoldjén magyar nemzeti 6nazonossaggal megmaradni 6hajté
magyarokat erés érzelmi és tudati szalak kétik a magyar nemzethez. Ezen egylvé tartozas
szilardabba tételének és jogi kotelékkel szentesitésének alapveté feltétele a magyar
allampolgarsag nemzeti hovatartozas alapjan valé elnyerése. Ezzel a nemzethez tartozas
alkotméanyos joggé valik, s az allampolgarsag elnyerésében is kifejezédik, a nemzettarsak teljes
és tényleges egyenlésége is valdra valik, anélkil, hogy szuléfoldinkrél le kellene mondanunk. A
népszavazasi igen sikere esetén egy Uj tipusu kedvezményes honositasi forma keriilne be az
Atv-be, amely lehetévé tenné azt, hogy a magat magyar nemzetiséglnek vallo és azt
megfeleléen igazold, a tdbbi honositasi feltételnek egyébként megfelelé személy mentesil a
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magyarorszagi lakhatas és megélhetés, illetve a kérelem benyujtasat megeléz6 egy éves
letelepedetti status igazolasa alol A magyar allampolgarok status-jogai kdzul az alabbiak
gyakorlasat tenné lehetévé a lakdhelyén maradd hataron tali magyar szamara a sikeres
népszavazas alapjan végrehajtott allampolgarsagi térvénymaodositas: a) A magyar allampolgar
szllé gyermekének alanyi joga a magyar allampolgarsagra. b) A rendelkezés joga a magyar
allampolgarsagroél (lemondas). ¢) Jog a nemzeti é€s etnikai kisebbséghez valé tartozashoz. d)
Jog a regisztraciohoz, igy a magyar allampolgarsag tényét igazolé okmanyokhoz e) Jog
Magyarorszag teruletén torténé tartdozkodashoz f) Jog az allamterilet elhagyasadhoz és a
hazatéréshez, uatlevél megszerzésének joga g) Jog a védelemhez, toérvényes kulfoldi
tartozkodas esetén . Ez a jog kiterjed a diplomaciai védelem, a felhivas, a magyarazatkérés és
a tiltakozas esetére, ha a magyar allampolgart térvényes tartdbzkodasa ideje alatt a nemzetkozi
jogi szabalyok megsértese okan sérelem éri. Konzuli védelem a fogadd/ tartozkodas hely
szerinti allam polgarai, hatésagai jogellenes magatartasaval szemben. h.) kodzhivatal
betoltésének joga Nem illetné meg viszont a jog a szuléfoldjen maradé magyar allampolgart a
kozugyek gyakorldsanak joga (valasztdjog) €s a jog a szocidlis status fenntartasahoz
(tarsadalombiztositasi és szocialis-csaladugyi ellatas), mert ezek feltétele az allando lakéhely
Magyarorszag teruletén, jarulékfizetés, illetve szocialis ellatds esetén a raszorultsag. A
honvédelmi kotelezettség a kettés allampolgar lakhelye szerinti allamban teljesithet6. A
kozteherfizetési kotelezettséget mar akkor visel a magyarorszagi lakhellyel nem rendelkezé
magyar allampolgar ha barmilyen jévedelmet szerez Magyarorszagrol.

Jogi értelemben ugyan csak egyfajta allampolgarsag van, de a hozzaf(izétt jogositvanyok
korét illetdéen a ma hatalyos jogrendben is szamos olyan rendelkezés van, ami kilonbséget tesz
a Magyarorszagon élé és a magyarorszagi lakhellyel nem rendelkezé magyar allampolgarok
kozott. A valasztojog, a szocialis, csaladigyi ellatasok mind magyarorszagi lakhelyhez kotottek,
az egészségugyi ellatasok szintén, ezen kivil a szocialis ellatasok esetében a raszorultsagot is
igazolni kell, illetve az egészségugyi ellatasok dontéen jarulékfizetés-kotelesek. A nyugdijhoz
hosszl szolgalati id6 és sok évi jarulékfizetés sziukséges. Egyébként pedig az
allampolgéarsaghoz fiz6dé jogok kore a lakhellyel rendelkezé és nem rendelkezé allampolgarok
kozott az indokolt kilonbségtétel keretei kozott jogszabalyi eszkozokkel megfeleléen
valtoztathaté azon elv szerint, hogy lehetéleg a kdzteherviselésben vald részvétel legyen a
pénzbeli juttatasok alapja.
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